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Tillsyn i Orsa kommun

Skolinspektionen genomfor tillsyn i Orsa kommun under varen 2012. Vid till-
synen besoker Skolinspektionen samtliga skolenheter i kommunen.

Orsa kommun besoktes av Skolinspektionen mellan den 27 mars och den 24
maj 2012.

Fakta om kommunen

Orsa kommun ligger i Dalarnas lan och tillhoér kommungruppen pendlings-
kommuner. Kommunen har knappt 7 000 invanare. Barn och utbildnings-
namnden (BUN) har ansvaret for Orsa kommuns utbildningsverksamhet.
Utbildningsforvaltningen leds av en forvaltningschef bendimnd Barn- och ut-
bildningschef. Under BUN sorterar grundskolor, musikskolan, integrations-
enheten, forskoleverksamheten och ungdomens hus. Aven kommunens elev-
hélsa NAVET ar organiserad under BUN.

I Orsa finns sex forskolor med totalt 15 avdelningar. Kommunen bedriver dven
annan pedagogisk verksamhet i form av fyra familjedaghem. Forskoleverk-
samheten leds av tva forskolechefer. I kommunen finns ocksa en enskild for-
skola vilken omfattas av kommunens tillsynsansvar.

De kommunala skolorna ar fyra till antalet och ligger i eller strax utanfor cen-
tralorten. Tre av skolorna har forskoleklass och arskurserna 1-6. Till skolorna &r
daven kommunens fritidshem knutna. Den fjarde skolan bedriver verksamhet
for arskurserna 7-9.

I kommunen finns en fristdende skola, Skattungbyns friskola. Denna skola har
tillsynats i sarskild ordning (dnr 44-2011:5268).

Tillsynen har inte omfattat Orsa kommuns ansvar for kommunal gymnasie-
utbildning, sédrskild utbildning for vuxna och utbildning i svenska for invand-
rare. Dessa verksamheter forvaltas av den gemensamma gymnasiendmnden i
Mora avseende gymnasieutbildning i Mora, Orsa och Alvdalens kommuner. De
kommer att bli foremal for tillsyn i samband med att regelbunden tillsyn ge-
nomfors i Mora kommun.
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Helhetsbedémning

Skolinspektionen har sedan varen 2012 en pagaende regelbunden tillsyn av
Orsa kommun. Samtliga skolor och verksamheter granskas och i de fall det
bedoms foreligga brister forelaggs huvudmannen att atgarda dessa. Skol-
inspektionen vill framhalla att det 4r huvudmannens ansvar att bristerna i
samtliga verksamhet- och skolbeslut atgardas. De brister som har redovisats i
skolbesluten upprepas inte i detta beslut.

Tillsynen av skolverksamheten i Orsa kommun uppvisar en rad allvarliga bris-
ter. Kunskapsresultaten for eleverna i arskurs 9 har férsamrats avsevart sedan
den forra tillsynen 2009 och ligger klart under rikets snitt. Enbart 68 procent av
eleverna dr godkanda i alla amnen. Det genomsnittliga meritvardet och ande-
len elever som nar kunskapskraven i alla &mnen ligger bada klart under riket.
Aven elevernas behédrighet till gymnasieskolan ligger under rikets snittresultat.

Forutom de laga kunskapsresultaten upplever inte heller alla elever trygghet
och studiero i skolorna. I alla kommunens skolor utom en, uppger saval elever
som larare och rektorer att klimatet ar hart. Krankningar, harda ord och elaka
tillmalen forekommer elever emellan och ibland d@ven mot larare. Detta bekraf-
tas bade av rektor och av representanter for elevhilsan samt av Skolinspektion-
ens egna enkater som genomfordes under hosten 2011.

For att komma till rdtta med dessa brister maste kommunen forbattra sitt och
skolornas kvalitetsarbete dar tydliga kunskapsbedomningar utifran laroplanen
maste inga som en viktig bestdndsdel. Saval namndpolitiker som forvaltnings-
ledning har identifierat kvalitetsarbetet som ett utvecklingsomrade i kommu-
nen. Kommunen skriver i sin kvalitetsredovisning att ”forum for uppfoljning ar
inte tillrackliga och detta leder till att vi har svart att bedoma effekterna av
gjorda insatser”. Namndpolitiker saknar information om resultat fran forvalt-
ningen och forvaltningen har svart att f denna information och dessa resultat
fran skolorna. Tillsynen har visat att det i alla skolor finns brister i det systema-
tiska kvalitetsarbetet och hur detta ska inriktas mot de mal som finns for ut-
bildningen. Som beskrivet ovan saknas darmed tillrackligt underlag for att
kunna identifiera och vidta nodvandiga atgarder for att utveckla utbildningen.
Vid den forra tillsynen ar 2009 framkom att grundskolorna med arskurserna
1-6 inte genomfort nagon systematisk uppfoljning och utvardering av kun-
skapsresultaten i relation till kursplanernas mal i grundskolans obligatoriska
amnen i arskurs 5.
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Vid 2012 ars tillsyn kan skolorna uppvisa sammanstéllningar 6ver resultat i
samtliga &mnen. Nagon analys av dessa sammanstallningar genomfors inte.
Lararna uppger att resultaten i alla &mnen utom i de @mnen dér det finns nat-
ionella amnesprov dr mer en uppskattning av elevernas formdga att uppna
kunskapskraven dn en bedomning utifrdn kursplanernas krav. Detta medfor att
bristen fran ar 2009 kring systematisk uppfdljning, utvardering och analys av
kunskapsresultaten i stort kvarstar och skulle med stor sannolikhet uppmark-
sammats i ett battre kvalitetsarbete.

Kommunens fritidshem finns pa de skolor som har elever i arskurserna 1-6.
Béade personal och elever beradttar om att miljon pa fritidshemmet kan vara sto-
kig och att eleverna inte alltid kdnner sig trygga dven om de flesta elever anda
uppger att de trivs pa fritidshemmet. Aven rutinerna for hur fritidshemmens
verksamhet ska planeras, genomféras, f6ljas upp och utvarderas i forhallande
till utbildningens mal &r bristfalliga. Huvudmannen saknar darmed i ménga
fall underlag for att kunna se till att undervisningen bedrivs och utvecklas i
enlighet med laroplanen, den gemensamma for grundskola, forskoleklassen
och fritidshemmet.

Elevhélsan (NAVET) administreras centralt och leds av en rektor, tillika rektor
for en av 1-6-skolorna. Skolenheterna far tillgang till skolskoterska, kurator,
psykolog, skolldkare och specialpedagogisk kompetens ifrain NAVET. An-
markningsvart ar att elevhilsans verksamhet aldrig till sitt innehall och sin
funktion utvarderats trots kommunens laga kunskapsresultat.

Ett urval av beslut om mottagande till sarskolan har granskats av Skolinspek-
tionen. I tva av fallen saknas den pedagogiska utredningen och i ett fall saknas
den sociala utredningen. Da besluten om mottagande till sarskolan vilar pa en
ofullstandig grund uppfyller inte kommunen forfattningarnas krav.
Skolinspektionen pekar i denna tillsyn pa ett antal omraden dar huvudmannen
maste vidta atgarder fOr att forbattra skolornas resultat nar det galler saval
kunskaper som resultatet av vardegrundsarbetet.

Mot denna bakgrund fattar Skolinspektionen foljande beslut.
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Skolinspektionens ingripande

Forelaggande

Skolinspektionen foreldgger med stdd av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800)

Orsa kommun att vidta nedanstaende atgarder for att avhjdlpa patalade brister.
De vidtagna atgarderna ska senast den 20 december 2012 redovisas for Skol-
inspektionen.

Uppfdljning och utveckling av utbildningen

Bedémning
Orsa kommun maste vidta foljande atgarder for att forbattra arbetet inom om-
radet uppfoljning och utveckling av utbildningen.

Bedriva ett systematiskt kvalitetsarbete som bestar i planering, uppfoljning och
utveckling av utbildningen.

Vidta atgarder om det vid uppfdljning, genom klagomal eller pa annat satt
framkommer att det finns brister i verksamheten.

Motivering

I skollagen anges att varje huvudman, pa huvudmannaniva, systematiskt och
kontinuerligt ska planera, folja upp, dokumentera och utveckla utbildningen.
Inriktningen pa ett sadant systematiskt kvalitetsarbete ska vara att de nation-
ella mal som finns for utbildningen i skollagen och i andra foreskrifter uppfylls.

Orsa kommun har sedan tva ar tillbaka utvecklat ett system for kvalitetsarbetet
kopplat till kommunens styrsystem. Skolornas kvalitetsredovisningar ska vara
forvaltningen tillhanda i slutet av aret och ligger sedan till grund for analys av
verksamhetens arbete. Av intervjuer med forvaltningsledningen framgar att
forvaltningen begér in en redovisning av kunskapsresultat fran de olika sko-
lorna. Da forvaltningens anvisningar inte alltid f6ljs medfor detta att varken
huvudmannen eller skolorna har en heltackande bild av elevernas kunskapsre-
sultat. Darmed uteblir ocksa viktiga analyser och forbattringsatgarder av resul-
taten i syfte att astadkomma utveckling kopplat till tydliga mal. Idag efterfra-
gar inte ndmnden resultat fran de olika verksamheterna i ndimnvard omfattning
och foljden blir da att dtgarderna ar for fa eller till och med ibland uteblir. I till-
synen av de olika skolenheterna i Orsa kommun framkommer pétagliga brister
nar det galler att f6lja upp och utvardera den egna verksamheten och de resul-
tat man uppnér. P4 kommunniva saknas en uppfoljning och utvardering av
lararnas bedomning av elevernas kunskaper. Detta har resulterat i att man inte
har upptackt att felaktiga bedomningar gors av elevernas kunskapsresultat pa
de olika skolenheterna. Denna kunskap ar grundlaggande och kommunen
maste fortsattningsvis se till att lararnas bedomningar relateras till laroplanen.
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Ett bra och tydligt kvalitetsarbete pa huvudmannaniva skulle med stor sanno-
likhet upptéacka denna brist. Konsekvensen kan annars bli att det sarskilda stod
eleverna har ratt till i stort uteblir. For att garantera en likvardig utbildning och
sakerstalla att fler elever nar kunskapskraven for utbildningen behéver kom-
munen ocksa folja upp och utvardera skolornas arbete med att ge sarskilt stod
till alla elever som &r i behov och har ratt till detta.

Elevhilsans fundamentala uppgift ar enligt kommunen att stodja de olika rek-
torsomradena i deras stravan att uppna de mal som uttrycks i styrdokumenten.
Elevhalsans verksamhet har till sitt innehall och sin funktion aldrig utvarderats.
Detta dar anmarkningsvart da verksamheten pagatt i flera ar och ar en kom-
munovergripande verksamhet for att ge eleverna sarskilt stod och att rektorer
dessutom signalerar att deras elever inte far det sarskilda stod de behover.

Huruvida fritidshemmen uppnar nagra resultat utifran de mal som finns for
utbildningen i sin verksamhet gar inte att utlasa av kommunens dokumenta-
tion av sitt kvalitetsarbete. I kommunens kvalitetsredovisning &r fritidshem-
men mycket knappt redovisade och da detta sker ar det inte ur ett kvalitetsper-
spektiv. Detta medfor att fritidshemmens verksamhet ar svar att 6verblicka
utifran ett kommunalt perspektiv.

Namndpolitiker och foérvaltningsledningen ser kvalitetsarbetet som ett utveck-
lingsomrade i kommunen.

Sammanfattningsvis visar tillsynen att det finns brister i huvudmannens sys-
tematiska kvalitetsarbete med uppfdljning, analys och utveckling av utbild-
ningen. Verksamheten uppfoljer darmed inte forfattningarnas krav och Orsa
kommun foreldggs att atgarda bristen.

Forfattning
4 kap. 3, 7 § § forsta stycket skollagen

Handlaggningsrutiner

Bedtmning
Orsa kommun maste vidta foljande atgarder for att forbattra arbetet inom om-
radet handlaggningsrutiner.

Beslut om mottagande till grundsarskolan och gymnasiesarskolan foregas av
en utredning som omfattar en pedagogisk, psykologisk, medicinsk och social
beddmning.
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Motivering

Enligt saval 1985 ars skollag som skollagen (2010:800) forutsatts att kommunen
gjort en grundlig utredning av huruvida eleven tillhor sarskolans malgrupp
infor ett mottagande i grundsarskolan (tidigare den obligatoriska sarskolan).
Ett beslut om mottagande ska, enligt skollagen, foregas av en utredning som
omfattar en pedagogisk, psykologisk, medicinsk och social bedomning. Detta
rekommenderades tidigare i Skolverkets allmanna rdd “Rutiner for utredning
och beslut om mottagande i den obligatoriska sarskolan” (SKOLFS 2001:23).

Skolinspektionen har vid tillsynen granskat ett urval av beslut for mottagande i
grundsarskolan. I tva av fallen saknas den pedagogiska utredningen och i ett
fall saknas den sociala utredningen. Besluten har darmed inte fGregatts av en
sadan utredning som forutsétts i forfattningarna.

Da grunden for besluten om mottagande till séarskolan &r ofullstandiga uppfyll-
ler inte kommunen forfattningarnas krav och Orsa kommun forelaggs att at-
garda bristen.

Forfattning
7 kap. 5 § skollagen.
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Bakgrund

Maluppfyllelse

Kunskapsresultat

Kommunens egen statistik for de nationella &mnesproven i arskurs 3 ar 2012
visar att mellan 9-25 procent av eleverna inte nar kravnivan i de olika delprov-
en i matematik. I svenska ar siffrorna battre. Dar finns det ett delprov dar alla
elever uppnar kravnivan. I 6vriga delprov ar det mellan 3-28 procent av ele-
verna som inte nar kravnivan.

Kommunens egen statistik av resultaten fran de nationella @mnesproven i ars-
kurs 6 ar 2012 visar pa en variation mellan de olika delproven i savil matema-
tik, engelska som svenska. I matematik varierar det mellan 9-19 procent av ele-
verna som inte klarar kravnivan, i engelska ar variationen mellan 6-11 procent
och slutligen i svenska som uppvisar det basta resultatet vaxlar det mellan 0-11
procent av eleverna som inte uppnar kunskapskraven i alla delprov.

Enligt Orsaskolans egen statistik visar resultaten for arskurs 9 fran de nation-
ella amnesproven ar 2011 att 100 procent av eleverna uppnar kunskapskraven i
engelska. 63 procent uppnar kunskapskraven i matematik, 90 procent uppnar
kunskapskraven i svenska och slutligen 68 procent uppnar kunskapskraven i
kemi.

Enligt den nationella statistiken for arskurs 9 ar 2011, dr andelen elever som nar
kunskapskraven i alla dmnen 60 procent i Orsa kommun. Detta ar det simsta
resultatet under den senaste femarsperioden, da andelen legat mellan 60-74
procent, att jamforas med rikets 77 procent. Av pojkarna nar 57 procent malen i
alla @mnen och av flickorna 65 procent. Kommunens egen statistik for 2012 vi-
sar dock pa en liten forbattring. Detta ar dr det 68 procent av eleverna som nar
kunskapskraven i alla &mnen.

For 2012 visar kommunens statistik att elevernas genomsnittliga meritvarde var
173,5 poang. Rikets genomsnittliga meritvarde &r for samma period 210,6 po-
ang. Det skiljer alltsa 37 poang mellan Orsas elever och snittet i riket.

Betygsstatistiken for varterminen 2012 visar att det endast finns ett &mne dér
alla elever har uppnatt kunskapskraven, i 6vrigt varierar det kraftigt mellan
dmnena hur val eleverna lyckas. Som exempel kan ndmnas att i nio av skolans
dmnen dr det mellan 22-40 procent av eleverna som inte uppnar kunskaps-
kraven.

Andelen elever (totalt 80 elever) i Orsa kommun som ar 2012 enligt kommu-
nens statistik var behoriga till de hogskoleforberedande programmen varierade
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mellan 64 och 70 procent. Andelen som var behériga till yrkesprogrammen var
70 procent. I riket varierade andelen elever som var behoriga till hogskolefor-
beredande programmen mellan 84 och 87 procent, medan andelen behoriga till
gymnasieskolans yrkesprogram var 88 procent. Resultatet for eleverna i Orsa
kommun ligger saledes under genomsnittet for riket. Siffrorna var likartade ar
2011.

Resultat av virdegrundsarbetet

I en skolenkat som Skolinspektionen genomforde under hosten 2011 fick elever
i arskurs 5 och 9 i de kommuner som omfattas av regelbunden tillsyn efterfol-
jande ar svara pa ett antal pastdenden inom nagra omraden som tar sin ut-
gangspunkt i skolforfattningarna. I Orsa kommun var svarsfrekvensen hog. For
alla de frageomraden som ror vardegrundsarbete, trygghet och motverkande
av krankningar placerade sig svaren fran eleverna i Orsa strax under genom-
snittet for alla elever som svarade pa undersokningen.

I de intervjuer Skolinspektionen genomfort vid kommunens skolor uppger alla
elever, utom eleverna vid Digerbergets skola, att klimatet pa skolorna &r hart.
Krankningar i olika former forekommer. Som exempel beskriver flickor att de
blir utsatta och kallas med olika nedsattande uttryck just for att de &r flickor.
Andra exempel ar att elever med utlandsk bakgrund utsatts for fraimlingsfient-
liga uttryck. Retningar, elaka tillmélen hander alldeles for ofta. Studiero far
ocksa ett 1agt omddme i Skolinspektionens enkéter. Aven om de flesta lektioner
Skolinspektionen besokte praglades av studiero, berattar saval larare som ele-
ver att det kan vara stokigt under lektionerna pa kommunens skolor. Orsa
kommun f6ljer upp skolornas vardegrundsarbete genom enkater till eleverna
samt genom skolornas planer mot krankande behandling.

Tabell 1: Antal barn, elever och studerande i kommunen

Verksamhetsform Antal barn/elever/studerande

Forskoleverksamhet 231
Fritidshem 223
Forskoleklass 65
Grundskola 604

Kaélla: Kommunens egna uppgifter ht 2012
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I drendets slutliga handlédggning har enhetschef Luca Nesi, avdelningsjurist
Ingrid Brannare och undervisningsrad Anki Nackstam deltagit.

Pa Skolinspektionens vignar

Kjell Hedwall
Avdelningschef
Tommy Bucht
Undervisningsrad
Bilagor:

Bilaga 1 Allmant om tillsynen

Bilaga 2 Forteckning dver inspekterade skolor/verksamheter i Orsa kommun
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Allméant om tillsynen

Skolinspektionen genomfor regelbundet tillsyn i alla kommuner for att granska
skolvasendet. Tillsyn genomfors samtidigt i de fristdende skolor som finns i
kommunen.

Vid tillsynen tar Skolinspektionen stallning till i vad man verksamheten ger
forutsattningar for barn, ungdomar och vuxenstuderande att na de nationella
malen och bedomer om huvudmannen uppfyller de krav som forfattningarna
stéller pa verksamheten. Tillsynen fokuserar pa sddana faktorer som har bety-
delse for en god larandemiljo och for elevernas majligheter att uppna kun-
skapsmalen. Forutom att Skolinspektionen bedomer maluppfyllelsen inriktas
tillsynen mot tre huvudomraden: Elevernas utveckling mot malen, ledning
och utveckling av utbildningen samt enskild elevs ritt.

Varje skola far efter besoket ett beslut dar iakttagelser och bedémningar som
ror den granskade skolan redovisas. For offentliga huvudman sammanstalls
iakttagelser och bedomningar, som ror huvudmannens ansvar for utbildnings-
verksamheten i kommunen, i ett beslut (kommunbeslut). Kommunens forsko-
leverksamhet och verksamheten vid fritidshemmen redovisas i var sitt sam-
manfattande beslut. Fritidshem vid fristdende skolor inspekteras i anslutning
till tillsynen av den fristdende grundskolan. Skolinspektionen ger alltid hu-
vudmannen mgjlighet att ta del av och lamna synpunkter pa sakuppgifter i
besluten.

Skolinspektionens granskning avser emellertid inte att ge en heltackande bild
av tillstdndet i skolvadsendet utan i vilken utstrackning huvudmannen, vid det
aktuella granskningstillfdllet, avviker fran de krav och forvantningar som ut-
trycks i skollag, laroplaner och 6vriga forfattningar som ror skolvasendet, inom
de granskade omradena. Beskrivningarna och beddmningarna i besluten grun-
das pa de dokument som huvudman och skolor lamnat samt pa de iakttagelser
och intervjuer som genomforts vid besok i verksamheten. Aven annan inform-
ation fran Skolverkets nationella uppfoljningssystem, eller som finns publice-
rad pa annat satt, har anvéants. Skolinspektionen anvéander olika tillsynsme-
toder vilket innebar att besoken vid skolor och verksamheter kan variera avse-
ende saval omfattningen som av vilka grupper som intervjuas. Vid kommunala
forskolor och fritidshem grundar sig inspektionen i huvudsak pa intervjuer
med personal, fordldrar och ledning.

For den offentliga verksamheten kompletteras alla beslut med en muntlig ater-
rapportering av inspektorerna till foretradare for huvudmannen.
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Inom de omraden dar Skolinspektionen beddmt att det finns brister har hu-
vudman och rektor eller forskolechef ett ansvar for att atgarder vidtas. Med
anledning av tillsynen ska huvudmannen till Skolinspektionen redovisa vilka
atgarder som har vidtagits i verksamheterna inom den tid och i den ordning
som anges i beslutet.

Ytterligare information om den regelbundna tillsynen finns pa Skolinspektion-
ens webbplats (www.skolinspektionen.se/Tillsyn).
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Sammanstallning av Skolinspektionens beslut fattade i
samband med regelbunden tillsyn i Orsa kommun

Forskolan i Orsa kommun 2012-06-20
Grundskolor:

Bergets skola 2012-05-31
Digerbergets skola 2012-06-13
Kyrkbyns skola 2012-05-03
Orsaskolan 2012-06-12

Alla fritidshem tillhdrande arskurs 1-6-skolorna har granskats i samband med
skolbesok.



